LD

Universidad del Desarrollo
Facultad de Educacion

POLITICAS EDUCATIVAS Y LIDERAZGO
ESCOLAR EN CHILE: BASES NORMATIVAS
PARA LA MEJORA EDUCATIVA

EDUCATIONAL POLICIES AND SCHOOL
LEADERSHIP IN CHILE: REGULATORY
FOUNDATIONS FOR EDUCATIONAL
IMPROVEMENT

Armando Rojas J.

Doctor en Ciencias de la Educacion. Universidad de Granada. Espana.

Mauricio Bravo R.
PhD en Educacion Superior, Universidad de Leiden - UDP.

UNIVERSIDAD DEL DESARROLLO
CIMA ACREDITADA EN TODAS LAS AREAS

Centro de Investigacion para la I E ECELENCIA

U n ive rS i da d d el Desa rrOI IO Mejora de |os Aprendizajes ng.':ig;‘gdrﬁggggal Gadtl Docencia de Pregrado - Docencia

dddddddddddddddddddddddddddddd - Investigacion

Facultad de Educacion Facultad de Educacion CNA-Chile Préxima acreditacion: 17 de diciembre 2027




uDh o

. . Centro de Investigacién para la
Universidad del Desarrollo Mejora de los ;?prendifajes

Facultad de Educacién Facultad de Educacion

ABSTRACT

Este capitulo analiza la evolucion de las politicas educativas y de direccion escolar en Chile, con el propodsito de
comprender como los principales marcos normativos han configurado las condiciones institucionales para el ejercicio del
liderazgo escolar y la mejora educativa. A partir de una revision documental de caracter analitico-descriptivo, se examinan
las transformaciones del sistema educacional desde el modelo centralizado previo a 1980 hasta las reformas
contemporaneas asociadas a la Ley General de Educacion, la Subvencion Escolar Preferencial, el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad, la Ley de Inclusion Escolar, el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y la creacion del
Sistema de Educacion Publica. El analisis muestra que, si bien estas reformas han contribuido a fortalecer la
institucionalidad, la rendicion de cuentas y la profesionalizacion de la funcidon directiva, persisten tensiones estructurales
vinculadas a la fragmentacion del sistema, la sobrecarga administrativa y las limitaciones en la autonomia de los
establecimientos, especialmente en el contexto de los Servicios Locales de Educacion Publica. En este escenario, el
capitulo plantea la necesidad de avanzar hacia enfoques de liderazgo sistémico y trabajo en red, que permitan articular de
manera mas coherente los distintos niveles del sistema y potenciar procesos de colaboracion orientados a la mejora
continua de la educacioén publica chilena.
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1. Antecedentes historicos del sistema educacional chileno

Antes de 1980, el sistema educativo chileno se caracterizaba por su fuerte centralizacion y por un rol protagénico del
Estado en la provision y regulacion de la educacion. La administracion de los establecimientos escolares estaba a cargo
del Ministerio de Educacion, que definia el curriculo, supervisaba el funcionamiento de las escuelas y gestionaba
directamente el financiamiento y la contratacion del personal docente (Cox, 2003; Cox, 2012).

En este periodo, la educacion publica tenia un caracter predominantemente estatal y era considerada un pilar
fundamental del desarrollo nacional. La formacion docente estaba alineada con un modelo estructurado, en el cual los
directores y profesores recibian su preparacion a través de instituciones normalistas o universidades, con programas
diseNados para responder a las demandas del sistema educativo centralizado. El liderazgo escolar se ejercia bajo una
estructura jerarquica rigida, en la que los directores cumplian funciones administrativas y operaban como intermediarios
entre el Ministerio de Educacion y las escuelas, con escasa autonomia en la toma de decisiones (Gonzalez, 2003; Donoso et
al., 2014).

El financiamiento del sistema educativo dependia del presupuesto estatal, y la educacion era gratuita en el ambito
publico. Las escuelas particulares subvencionadas existian, pero su participacion en el sistema era marginal en
comparacién con la educacion fiscal. En términos de regulacion, el Estado ejercia un control directo sobre el curriculo y la
evaluacion de los aprendizajes, estableciendo planes y programas de estudio uniformes para todo el pais (Gonzalez, 2003;
Bellei, 2003; Donoso et al.,, 2014).

Sin embargo, a partir de la década de 1970, comenzaron a surgir cuestionamientos sobre la eficiencia del modelo
centralizado, argumentando que limitaba la capacidad de los establecimientos para responder a las necesidades
especificas de sus comunidades. Estos debates prepararon el terreno para la reforma de 1980, que introdujo un cambio
estructural radical al descentralizar la educacién y transferir la administracion de las escuelas a los municipios,
estableciendo un sistema de financiamiento basado en la subvenciéon por asistencia y promoviendo un mayor
protagonismo del sector privado en la provision educativa.

2. Politicas educativas de las ultimas décadas en Chile

Posteriormente a la reforma de 1980, la gobernanza del sistema educativo chileno se mantuvo relativamente estable, con
la municipalizacion como eje central de la administracion escolar y un modelo de financiamiento basado en la
subvencion por asistencia. Sin embargo, con el inicio del siglo XXI, comenzaron a evidenciarse diversas problematicas y
nuevos desafios, como la persistencia de desigualdades en la calidad educativa y la fragmentacion del sistema. En
respuesta a estos desafios, a partir de la década de 2000 se impulsaron nuevas reformas que redefinieron la
institucionalidad educativa en el pais (Cox, 2003; Gonzalez, 2003; Bellei, 2003, Cox, 2006; Donoso et al., 2014; Munoz, 2021).
En este proceso de reconfiguracion de la institucionalidad educativa, un punto de inflexion relevante fue el movimiento
estudiantil secundario de 2006, conocido como la “Revolucion Pinguina”. Esta movilizacion puso en cuestion los
fundamentos del modelo educativo heredado de la década de 1980, especialmente la Ley Organica Constitucional de
Ensefanza (LOCE), visibilizando las tensiones entre mercado, equidad y derecho a la educacién. Las demandas
estudiantiles, centradas en el fortalecimiento de la educacion publica, la regulacion del sistema y la reduccion de las
desigualdades, generaron un amplio debate politico y social que derivd en la conformacion del Consejo Asesor
Presidencial para la Calidad de la Educacidon y, posteriormente, en un proceso de reformas que culmind con la
promulgacion de la Ley General de Educacion en 2009. En este sentido, el movimiento de 2006 no solo tuvo un impacto
simbdlico, sino que operd como un catalizador de cambios estructurales en el marco normativo del sistema educativo
chileno.

Entre los hitos legislativos mas relevantes de este periodo, destaca la Ley 20.248 de Subvencion Escolar Preferencial (2008),
cuyo objetivo principal es mejorar la calidad y equidad educativa mediante una subvencion adicional para
establecimientos que atienden a los estudiantes mas vulnerables. Si bien esta normativa se promulga en un contexto
cercano al movimiento estudiantil de 2006, responde a una légica de politica publica previa, centrada en la focalizacién de
recursos y en el fortalecimiento de mecanismos de compensacion. En cambio, las reformas estructurales impulsadas con
posterioridad —particularmente la Ley General de Educacion, promulgada en 2009, y la Ley 20.529 de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion (2011)— pueden entenderse como consecuencia directa del ciclo de movilizacion estudiantil, en
tanto buscaron reemplazar el marco normativo heredado de la LOCE y redefinir el rol del Estado en la regulacion,
evaluacion y fiscalizacion del sistema educativo. En este sentido, la creacion de la Agencia de Calidad y la
Superintendencia de Educacion introdujo un cambio estructural en la gobernanza del sistema, orientado a fortalecer la
institucionalidad publica y a responder a las demandas de mayor equidad, transparencia y responsabilidad estatal
surgidas a partir del conflicto social.
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En el ambito de la convivencia escolar, la Ley 20.536 de Violencia Escolar (2011) reforzé la prevencion de la violencia en los
establecimientos y exigid la formulacion de protocolos de actuacion. Posteriormente, la Ley 20.845 de Inclusion Escolar
(2015) marcd un cambio significativo al eliminar el financiamiento compartido, regular el uso de recursos publicos por
parte de los sostenedores y establecer normativas sobre los procesos de admision escolar.

En lo que respecta al desarrollo profesional docente, la Ley 20.903 cred el Sistema de Desarrollo Profesional Docente, con
el proposito de reconocer y promover el crecimiento profesional de los educadores, asegurando una trayectoria atractiva
dentro del aula. Su implementacion, que se extiende entre 2016 y 2026, contempla el incremento del tiempo no lectivo,
una nueva escala de remuneraciones vinculada al desarrollo profesional y nuevos derechos, como el acompanamiento en
los primeros anos de ejercicio y la formacién continua. Los docentes podran progresar a lo largo de cinco tramos (Inicial,
Temprano, Avanzado, Experto | y Experto Il) a través del Sistema de Reconocimiento para la Progresion en Tramos, que
evalla tanto su experiencia como sus competencias profesionales.

Finalmente, la Ley 21.040 de Educacion Publica establecio un nuevo modelo de administracion para los establecimientos
publicos, reemplazando gradualmente la gestion municipal por Servicios Locales de Educacién Publica (SLEP). Estos 70
servicios a nivel nacional estaran dirigidos por un director ejecutivo, con apoyo de un Consejo Local y Comités Directivos
Locales, integrados por representantes del gobierno regional, autoridades locales y centros de padres y apoderados.
Asimismo, la ley cred la Direccion de Educacion Publica, un organismo centralizado dependiente del Ministerio de
Educacion, encargado de coordinar y supervisar la implementacion de este nuevo modelo de gestion.

A continuacion, se presenta una descripcion detallada de los principales aspectos de estas normativas y su impacto en el
sistema educativo chileno.

2.1 Ley de Subvencion Escolar Preferencial (Ley 20.248)

En 2008, se promulgod la Ley de Subvencion Escolar Preferencial (Ley 20.248), con el propdsito de mejorar la calidad y
equidad del sistema educativo en Chile, a través de una subvencion especial destinada a los colegios que atendian a los
estudiantes mas vulnerables del pais, esta politica fue disenada para reducir las brechas socioecondémicas. Su
implementacion permitié asignar mayores recursos a las instituciones con una alta concentracion de alumnos prioritarios,
favoreciendo asi la equidad en el acceso a una educacion de calidad (Mizala, 2008; Weinstein et al., 2010; Sapelli et al., 2020;
Valenzuela, 2015).

Para acceder a esta subvencion, los administradores de los colegios debian suscribir un Convenio de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Educativa, un requisito clave para la asignacion de fondos. Paralelamente, de acuerdo con el
Decreto 293 de 2009, los centros adscritos fueron categorizados en tres niveles: autdbnomo, emergente y en recuperacion,
en funcion de indicadores especificos que permitieran evaluar su desempeno y la necesidad de apoyo adicional (Gobierno
de Chile, 2008).

A partir de la promulgacion de esta ley, las escuelas del pais debieron comenzar a elaborar un instrumento estratégico
denominado Plan de Mejoramiento Educativo (PME), cuyo proposito era establecer un proceso sistematico y objetivo de
mejora escolar. Este plan debia diseharse anualmente, permitiendo monitorear la implementacion de acciones orientadas
a fortalecer la gestion pedagodgica e institucional. Sin embargo, en 2015 se produjo un cambio sustancial en su estructura,
pasando de una planificacién anual a un enfoque estratégico de cuatro anos, denominado ciclo de mejoramiento
continuo. Dicho ciclo implicaba que cada comunidad educativa realizara un analisis de su realidad institucional y
pedagodgica, trazara objetivos estratégicos de mejora y planificara acciones anuales que permitieran alcanzar estos
propositos en coherencia con su Proyecto Educativo Institucional (MINEDUC, 2016).

El PME se consolidé como una herramienta central de planificacion y evaluacion educativa, organizando y articulando las
iniciativas anuales dentro de un marco estratégico a mediano y largo plazo. A través de su implementacion, seguimiento y
ajuste continuo, este instrumento se convirtié en un eje clave para la gestion escolar orientada a la mejora educativa
(DIPRES, 2023).

En perspectiva, es posible identificar fortalezas y debilidades en la implementacion de esta normativa a lo largo de mas de
una década. En 2021 la SEP alcanzd a una poblacion beneficiaria de 2.091.373 estudiantes, cubriendo el 73% de la
poblacion potencial. No obstante, se detectdé que 774.831 ninos, ninas y adolescentes (NNA) prioritarios o preferentes
guedaron fuera de los beneficios, principalmente debido a la desescolarizacion, la exclusion escolar o la decision de
algunos sostenedores de no adscribirse al programa (DIPRES, 2023).

En términos de focalizacion, el 51% de los beneficiarios eran hombres y el 49% mujeres, con una cobertura levemente
superior en el caso de las alumnas (73,9% frente al 72,1% de los alumnos). Ademas, se observé una mayor presencia de
beneficiarios en establecimientos urbanos (88,6%), aunque en el ambito rural la cobertura de la SEP alcanzoé el 97% de la
matricula. En cuanto a la distribucion por tipo de establecimiento, el 50,6% de los beneficiarios asistia a colegios
particulares subvencionados, el 42,6% a centros municipales y el 6,8% a instituciones administradas por los Servicios
Locales de Educacion Publica (SLEP).
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A pesar de la adecuada focalizacion de los beneficiarios, aun existen importantes brechas en la ejecucion de los
recursos. En 2021, solo se ejecutd el 66,7% del presupuesto disponible, dejando un saldo sin utilizar de $493.732
millones. Este problema se vio acentuado en los sostenedores municipales y los SLEP, quienes enfrentaron
mayores dificultades administrativas para ejecutar los fondos. La pandemia también tuvo un impacto
significativo, incrementando los saldos no utilizados.

Otro hallazgo relevante fue que, si bien la SEP fue concebida como un mecanismo para mejorar la calidad
educativa, la mayor parte de los recursos (54,3%) se destind a contratacion de personal, mientras que solo un 1,7%
del gasto total se usd en asesorias externas (ATE), lo que sugiere una limitada inversion en apoyos pedagdgicos
especializados.

La evaluacion de la SEP ha puesto en evidencia la necesidad de fortalecer ciertos aspectos clave para optimizar
su impacto en el sistema educativo. Entre las principales recomendaciones destacan:

1. Revision de los criterios de focalizacion: Se sugiere actualizar los parametros de identificacion de estudiantes
prioritarios y preferentes, asegurando que todos los niRos y jovenes en situacion de vulnerabilidad puedan
acceder al beneficio.

2. Mejora en la ejecucion de recursos: Es fundamental desarrollar estrategias para optimizar el uso de los
fondos SEP, abordando las barreras administrativas que dificultan su implementacion.

3. Fortalecimiento del rol del PME: Se recomienda una mayor articulacion entre el PME y el uso de los recursos
SEP, garantizando que las acciones financiadas respondan a objetivos estratégicos de mejora educativa.

4. Evaluacion del sistema de asesorias externas (ATE): Se propone revisar y mejorar el registro de Asesorias
Técnicas Educativas, con el fin de garantizar apoyos de calidad y ajustados a las necesidades de cada
establecimiento.

En definitiva, la Subvencion Escolar Preferencial ha sido un instrumento clave en la politica educativa chilena,
permitiendo focalizar recursos en los establecimientos que atienden a los estudiantes mas vulnerables. No
obstante, la evidencia sugiere que es necesario realizar ajustes para mejorar su implementacion y asegurar que
su impacto en la calidad y equidad del sistema educativo sea efectivo y sostenible en el tiempo (Mizala, 2008;
Weinstein et al.,, 2010; Sapelli et al., 2020; Valenzuela, 2015).

2.2 Ley General de Educacion (Ley 20.370)

La Ley General de Educacion (Ley 20.370), promulgada en 2009, constituye el marco normativo fundamental que
rige el sistema educativo chileno. Su propdsito central es regular los derechos y deberes de todos los integrantes
de la comunidad educativa, abarcando estudiantes, padres, apoderados, docentes, directivos y asistentes de la
educacion (Gobierno de Chile, 2009; Rojas y Mecklenburg, 2022).

Esta ley establece los requisitos minimos que deben cumplirse en los niveles de educaciéon parvularia, basica y
media, definiendo los objetivos de aprendizaje, los contenidos curriculares y los estandares de calidad que deben
alcanzar los establecimientos educacionales. Ademas, dispone el deber del Estado de supervisar el
cumplimiento de esta normativa, a través de la Superintendencia de Educacion, con el fin de asegurar la
equidad y calidad en la educacion (Gobierno de Chile, 2009).

Un aspecto clave de la Ley 20.370 es que establece las condiciones y procedimientos para el reconocimiento
oficial de los establecimientos e instituciones educativas en todos sus niveles. Este reconocimiento garantiza que
los establecimientos cumplan con los requisitos legales y pedagdgicos establecidos, y que ofrezcan una
educacion de calidad a sus estudiantes (Rojas y Mecklenburg, 2022).
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2.3 Ley de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion (Ley 20.529)

En 2011, se promulgd la Ley 20.529 de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion, que dio origen al Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Escolar (SAC), una nueva institucionalidad que
reorganizo las funciones de las instituciones que conforman el sistema educativo chileno, redefiniendo las
funciones del Ministerio de Educacion y del Consejo Nacional de Educacion (que ya existian previo a la
promulgacion de esta ley) y creando dos nuevos organismos: la Agencia de Calidad de la Educacion y la
Superintendencia de Educacion. Esta reforma estructural que redefinid el rol del Ministerio de Educacion,
transfirio parte de sus responsabilidades a estas nuevas entidades con el objetivo de fortalecer la evaluacion,
fiscalizacion y mejora continua de los establecimientos escolares (Gobierno de Chile, 2011b; Ahumada et al., 2009;
Rojas y Mecklenburg, 2022; Agencia de |la Calidad, 2017).

Dentro de este marco, el Ministerio de Educacion paso a ser la entidad rectora del sistema educativo en Chile. Su
labor incluye la elaboracion de las bases curriculares, asi como el disefio de planes y programas de estudio,
asegurando su adecuada implementacion en los establecimientos educativos. Ademas, es responsable de
proponer el Plan Nacional de Evaluaciones (SIMCE) al Consejo Nacional de Educacion y brindar asesoria técnico-
pedagdgica a las comunidades escolares para fortalecer la calidad educativa (Gobierno de Chile, 2011b; Agencia
de la Calidad, 2018; MINEDUC, 2025).

La Superintendencia de Educacion asume la funcidn de supervisar que los administradores de los centros
educativos con Reconocimiento Oficial del Estado cumplan con las disposiciones legales del sistema educativo.
Asimismo, fiscaliza el uso adecuado de los recursos publicos destinados a los establecimientos que reciben
subvencion estatal u otros aportes. Adicionalmente, gestiona denuncias y reclamos de la comunidad educativa,
orienta a los establecimientos en la aplicacion de la normativa y emite interpretaciones oficiales a través de
circulares, dictamenes y otros documentos regulatorios (Gobierno de Chile, 2011b).

La Agencia de Calidad de la Educacion asume como funcion principal la evaluacion de los aprendizajes de los
estudiantes mediante la aplicacion del SIMCE y otros indicadores de calidad educativa. Ademas, analiza los
procesos de gestion de los establecimientos escolares y, con base en estos resultados, proporciona orientaciones
para la mejora continua del sistema educativo.

Por su parte, el Consejo Nacional de Educacion desempenfa el rol de validacion de los lineamientos curriculares
del pais. Es el organismo encargado de aprobar las bases curriculares, planes y programas de estudio, estandares
de desempeno y el Plan Nacional de Evaluacién, propuesto por el Ministerio de Educacion, garantizando asi la
coherencia y pertinencia de las politicas educativas a nivel nacional (MINEDUC, 2025).

En este contexto, uno de los elementos centrales de la Ley de Aseguramiento de la Calidad es la creacion de un
Sistema de Evaluacion y Orientacion del Desempeno, administrado por la Agencia de Calidad de la Educacion.
De acuerdo con el articulo 12 de la Ley N.° 20.529, este sistema tiene como propdsito fortalecer la capacidad
institucional y de autoevaluacion de los establecimientos educativos, orientar sus planes de mejoramiento y
promover la mejora continua de la calidad de la ensefanza (Agencia de Calidad, 2025).

Para ello, la Agencia de Calidad establece un indice de ordenacion, a partir del cual se asignha a cada
establecimiento escolar una categoria de desempeno. Esta categorizacion, que busca promover la mejora
educativa, considera multiples indicadores e insumos de evaluacion, organizando a las escuelas y liceos en
cuatro niveles de desempeno: Alto-Medio-Medio Bajo-Insuficiente (Agencia de Calidad, 2025).

Esta clasificacion no solo proporciona un diagndstico del estado de cada institucion educativa, sino que también
determina la periodicidad y el tipo de visitas de evaluacion y acompahamiento que la Agencia de Calidad debe
realizar. La recurrencia e intensidad de estas intervenciones se definen en funcion de la categoria de desempeno
asignada, asegurando que aquellos establecimientos con mayores dificultades reciban apoyo y seguimiento
mas frecuente (Agencia de Calidad, 2025).
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En sintesis, la Ley 20.529 no solo consolidd una nueva institucionalidad educativa en Chile, sino que también
establecio mecanismos de evaluacion y fiscalizacion que buscan garantizar estandares de calidad en el sistema
escolar. A través de la categorizacion de desempeno y los procesos de monitoreo institucional, se pretende
fortalecer |la capacidad de mejora continua de los establecimientos y contribuir a la equidad educativa en el pais
((Agencia de la Calidad, 2018; MINEDUC,2025; Rojas y Mecklenburg, 2022).

2.4 Ley de Inclusion Escolar

En 2015, luego de un extenso debate legislativo y social, se aprobd la Ley de Inclusion Escolar (Ley 20.845), una
normativa que introdujo cambios estructurales en el sistema educativo chileno. Esta ley tiene como fundamento
la promocion de una educacion mas equitativa y accesible, garantizando los principios de integracion e
inclusion, dignidad del ser humano, educacion integral y gratuidad. Dichos principios fueron incorporados en la
Ley General de Educacion, reafirmando su caracter vinculante dentro del marco normativo del pais (Gobierno de
Chile, 2015; Rojas y Mecklenburg, 2022; Benavides et al, 2021).

La Ley de Inclusion Escolar se sustenta en tres pilares fundamentales: fin al lucro, fin al copago y fin a la seleccion
escolar. A través de estos ejes, se establecen regulaciones que buscan asegurar que el acceso y financiamiento
de la educacion sean acordes con criterios de equidad y calidad (MINEDUC, 2021).

1. Fin al lucro y regulacion del uso de recursos publicos

Uno de los cambios mas significativos introducidos por la ley es la prohibicion del lucro en establecimientos que
reciben financiamiento publico. La normativa estipula que todos los sostenedores que perciban subvenciones o
aportes regulares del Estado deberan destinar estos recursos exclusivamente a fines educativos. Asimismo,
estaran obligados a rendir cuentas publicamente sobre su uso y estaran sujetos a fiscalizacion y auditoria por
parte de la Superintendencia de Educacion (Art.1l, numeral 9).

Para precisar este mandato, el Decreto 582 de 2016, que reglamenta los fines educativos, establece que dichos
recursos deben destinarse a objetivos definidos como esenciales para el desarrollo de la educacion. Esto implica
gue los fondos estatales y cualquier otro ingreso percibido por los sostenedores deben ser utilizados en
actividades que contribuyan directamente al aprendizaje y bienestar de los estudiantes, en conformidad con los
principios y derechos establecidos en el sistema educativo chileno (Art. 1).

2. Fin de la seleccién escolar

Otro aspecto clave de la Ley de Inclusion Escolar es la prohibicion de la seleccion en los establecimientos
subvencionados. La normativa establece que, en ningun caso, los colegios que reciben financiamiento estatal
podran seleccionar a los postulantes en funcion de su rendimiento académico pasado o potencial. Asimismo,
gueda prohibida la solicitud de antecedentes socioecondmicos de la familia, tales como nivel de escolaridad,
estado civil o situacion patrimonial de los padres, madres o apoderados (Art. 1, numeral 6).

Para garantizar la transparencia y equidad en el acceso a la educacion, la ley implementd el Sistema de
Admision Escolar (SAE), un sistema centralizado de postulacion gestionado por el Ministerio de Educacion. A
través de esta plataforma, las familias pueden seleccionar los establecimientos educativos de su preferencia, y |la
asignacion de cupos se realiza mediante un procedimiento algoritmico basado en criterios priorizacion, las reglas
de admision establecidas por la ley y la disponibilidad de vacantes.

El SAE busca eliminar las barreras de acceso a la educacion, asegurando que todos los estudiantes tengan
igualdad de oportunidades para ingresar a los establecimientos de su eleccion, sin discriminacion por
rendimiento académico, condicidon socioecondmica u otros factores.
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3. Eliminacioén del financiamiento compartido

Con la aprobacion de la Ley de Inclusion Escolar, se elimind el financiamiento compartido, garantizando que las
familias pudieran elegir libremente el establecimiento para sus hijos sin que su capacidad de pago fuera un
factor determinante en el proceso de admision. Esta medida busca avanzar hacia un sistema educativo mas
equitativo, donde el acceso a una educacion de calidad no esté condicionado por la situacion econdmica de los
hogares (Gobierno de Chile, 2015).

4. Nuevas subvenciones para fortalecer la gratuidad y equidad educativa

En el marco de la Ley de Inclusion Escolar, se crearon dos nuevas modalidades de subvencion para fortalecer la
gratuidad y mejorar la equidad en el sistema educativo:

Subvencidén para alumnos preferentes: Dirigida a estudiantes que pertenecen al tercer y cuarto quintil de
ingresos y que asisten a establecimientos gratuitos que han adherido a la Ley de Subvenciéon Escolar Preferencial
(SEP).

Aporte por gratuidad: Otorgado a estudiantes de colegios gratuitos que cuenten con convenio SEP vigente y
cuyo sostenedor sea una persona juridica sin fines de lucro.

La implementacion de la Ley de Inclusion Escolar establecié un marco regulatorio que promueve la equidad y la
eliminacion de practicas discriminatorias en el acceso a la educacion. No obstante, su aplicacion ha revelado una
serie de desafios estructurales, administrativos y culturales que requieren atencion para consolidar sus principios
y garantizar su efectividad en el largo (Canales et al.,, 2020; Rodriguez y Rojas, 2020).

En el ambito pedagdgico, la ley impone un desafio adicional a los docentes y directivos, quienes deben adaptar
sus practicas educativas a contextos de mayor diversidad estudiantil. La llegada de alumnos con distintos niveles
de preparacion académica, experiencias educativas y realidades socioecondmicas ha generado la necesidad de
implementar estrategias de ensefanza mas inclusivas, asi como de reforzar los programas de acompanamiento
y nivelacion plazo (Carrasco y Gonzalez, 2017).

Finalmente, en términos de equidad, si bien la Ley de Inclusién Escolar ha avanzado en la eliminacion de
barreras econdmicas y selectivas, el sistema escolar chileno aun enfrenta desafios estructurales relacionados con
la segmentacion educativa y las brechas de calidad entre establecimientos publicos y privados. La concentracion
de estudiantes en contextos de alta vulnerabilidad social sigue siendo una realidad en algunas comunas, lo que
indica que la equidad en el acceso debe ir acompanada de politicas mas amplias que fortalezcan las condiciones
de ensefanza y aprendizaje en todos los establecimientos del pais (Canales et al., 2020; Rodriguez y Rojas, 2020).
En este sentido, la consolidacion de un sistema educativo realmente inclusivo requiere un enfoque integral que
abarque tanto la normativa como su implementacion efectiva en las escuelas. Esto implica no solo la vigilancia
del cumplimiento de la ley, sino también el desarrollo de politicas complementarias que garanticen una
educacion de calidad para todos, independiente de su origen socioeconémico o contexto de aprendizaje.

2.5 Ley de Desarrollo Profesional Docente

El Sistema de Desarrollo Profesional Docente fue establecido en abril de 2016 a través de la Ley 20.903, con el
proposito de fortalecer y revalorizar la labor docente, promoviendo su reconocimiento y apoyo a lo largo de su
trayectoria profesional. Para ello, introduce transformaciones significativas en la formacion y ejercicio de la
docencia, abarcando desde el ingreso a los programas de pedagogia hasta la consolidacion de una carrera
profesional basada en el aprendizaje entre pares y el trabajo colaborativo en redes de maestros (Gobierno de
Chile, 2016).

Su implementacion, programada para desarrollarse entre 2016 y 2026, contempla medidas clave como el
aumento del tiempo no lectivo, la creacion de una nueva escala de remuneraciones diferenciada segun niveles
de desarrollo profesional y la incorporacion de nuevos derechos para los docentes. Entre estos, destacan el
acompanamiento durante los primeros anos de ejercicio y el derecho a la formacién continua, aspectos
esenciales para el fortalecimiento de la enseflanza y la mejora de los aprendizajes (CPEIP, 2025).
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La Carrera Docente se concibe como un proceso de desarrollo profesional que busca reconocer y valorar la
experiencia, las competencias y los conocimientos adquiridos por los docentes a lo largo de su ejercicio. Su
diseno esta orientado a fomentar la mejora continua y el crecimiento dentro del sistema educativo (Gobierno de
Chile, 2016; CPEIP, 2025).

Para ello, establece cinco tramos de desarrollo profesional, en los cuales los docentes pueden avanzar en funcion
de la acreditacion de sus competencias y conocimientos. Adicionalmente, se contempla un tramo provisorio,
denominado Acceso, dirigido a aquellos profesionales con mas de cuatro anos de experiencia pero que aun no
cuentan con resultados en evaluaciones previas del Ministerio de Educacion (CPEIP, 2025). A continuacion, se
describen los tramos que componen la carrera docente:

Analisis de datos: Dado el caracter descriptivo de la investigacion, el analisis se centré en calcular frecuencias
absolutas y porcentajes para cada item de |la encuesta. Los resultados se organizaron en tablas de distribucion
de frecuencias (ver seccion siguiente).

Tramos en la Carrera Docente

Tramo Definicion

Tramo provisorio donde se ubican los profesores que tienen 4 o mas anos de experiencia
profesional, pero no cuentan con resultados vigentes en instrumentos de evaluacion del
En Acceso Ministerio de Educacion. Los docentes que se ubican en este tramo pueden avanzar en la
Carrera Docente participando voluntariamente del Sistema de Reconocimiento el afno en
gue son convocados (no es obligatoria su participacion en el mismo).

Es la etapa de inmersion en el gjercicio profesional, en |la cual el docente recibe un fuerte
Inicial apoyo formativo y acompanamiento. Para los docentes en este tramo, es obligacion
participar del Sistema de Reconocimiento el aRo en que son convocados.

Es la etapa de avance hacia la consolidacion de las competencias profesionales, donde la
ensefanza que se realiza evidencia un mayor desarrollo en todos sus aspectos: preparacion,
actividades pedagdgicas, evaluacion e interaccion con los estudiantes, entre otros. La
practica de ensenanza en el aula se complementa progresivamente con nuevas iniciativas y
tareas que el docente asume en la institucion escolar. Para los docentes en este tramo, es
obligacion participar del Sistema de Reconocimiento el aflo en que son convocados.

Temprano

El docente consolida su identidad profesional, logrando un nivel esperado de saberesy
competencias profesionales, de acuerdo con los criterios sefalados en el Marco para la
Buena Ensefnanza. El docente que se encuentra en este tramo demuestra no solamente
habilidades para la ensefanza en el aula, sino que es capaz de hacer una reflexion profunda
Avanzado sobre su practica y asumir progresivamente nuevas responsabilidades profesionales
relacionadas con el acompahamiento y liderazgo pedagdgico, y con los planes de
mejoramiento escolar. Los docentes que se ubican en este tramo pueden avanzar en la
Carrera Docente participando voluntariamente del Sistema de Reconocimiento el aho en
que son convocados.

Tramo voluntario que da cuenta de un docente que cuenta con experiencia, competencias
pedagodgicas y conocimientos disciplinarios por sobre lo esperado para un buen ejercicio
profesional docente. Los docentes que se encuentren en este tramo tienen acceso

Experto | . N . . L
preferente a funciones de acompanamiento y liderazgo pedagodgico. Los docentes que se
ubican en este tramo pueden avanzar en la Carrera Docente participando voluntariamente
del Sistema de Reconocimiento el ano en que son convocados.
Tramo voluntario y mas alto de la Carrera Docente, que refiere a un profesor con

Experto Il experiencia, competencias pedagogicas y conocimientos disciplinarios de excelencia para

el ejercicio profesional docente. Los docentes que se encuentren en este tramo tendran
acceso preferente a funciones de acompanamiento y liderazgo pedagdgico.

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacidon contenida en www.cpeip.cl
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Es importante destacar que todos los docentes que ejercen en establecimientos educativos que reciben
financiamiento  estatal—incluyendo  escuelas municipales, colegios particulares subvencionados,
establecimientos de administracion delegada, Servicios Locales de Educacion y jardines infantiles de diversas
dependencias—forman parte de la Carrera Docente, regulada por la Ley 20.903.

El avance dentro de esta trayectoria profesional esta determinado por un proceso de evaluacion denominado
Sistema de Desarrollo Profesional Docente, el cual implica la rendicidon de una prueba de conocimientos y la
elaboracion de un portafolio de desempeno. A medida que los docentes obtienen los resultados requeridos en
estas instancias evaluativas, tienen la posibilidad de progresar en los distintos tramos de la carrera, accediendo a
nuevas oportunidades de desarrollo y reconocimiento profesional.

La coexistencia de estos sistemas de evaluacion, condujo a la necesidad de hacer ajustes en la normativa. Con la
promulgacion de la Ley N° 21.625, se consolidd el Sistema de Reconocimiento y Promocion del Desarrollo
Profesional Docente como el Unico mecanismo de evaluacion para los docentes, eliminando asi la denominada
doble evaluacion. Esta unificacion busca reducir la carga administrativa de los docentes, hacer mas eficiente el
proceso evaluativo y garantizar que la evaluacion tenga un impacto mas directo en el desarrollo profesional y |la
mejora de la enseflanza (Gobierno de Chile, 2023).

Todos los docentes que ejercen en establecimientos educativos que reciben financiamiento estatal—incluyendo
escuelas municipales, colegios particulares subvencionados, establecimientos de administracion delegada,
Servicios Locales de Educacion y jardines infantiles de diversas dependencias—ingresan a la Carrera Docente,
regulada por la Ley 20.903.

El avance dentro de esta trayectoria profesional esta determinado por el Sistema de Reconocimiento y
Promocion del Desarrollo Profesional Docente, que ahora es el Unico mecanismo de evaluacion oficial. Para
progresar en la carrera, los docentes deben someterse a un proceso de evaluacion que incluye la elaboracion de
un portafolio de desempefo y la rendicion de la Evaluacion de Conocimientos Especificos y Pedagdgicos. A
medida que los docentes alcanzan los resultados requeridos en estos instrumentos, pueden acceder a los
tramos superiores de la Carrera Docente, lo que les permite obtener mejoras en sus condiciones laboralesy en su
desarrollo profesional (CPEIP, 2025).

2.6 Ley de Educacion Publica

La Ley 21.040, que establece el Sistema de Educacion Publica, redefinid la educacion publica en Chile, con un
enfoque centrado en el desarrollo integral de los estudiantes y en la atencion a sus necesidades y caracteristicas
individuales. Esta legislacion busca superar el modelo tradicional, promoviendo una educacion mas inclusiva y
equitativa (Gobierno de Chile, 2017, Mufoz, 2021).

La ley establece que los establecimientos publicos, ahora bajo la administracion de organismos estatales
especializados, deben proporcionar una formacion integral que abarque las dimensiones espiritual, social, ética,
moral, afectiva, intelectual, artistica y fisica de las comunidades educativas. Este enfoque busca formar
ciudadanos con pensamiento critico, creatividad y capacidad de participacion democratica, fomentando valores
civicos y una conciencia social activa (Gobierno de Chile, 2017, Donoso, 2014, Uribe et al., 2019).

Para alcanzar estos objetivos, la Ley 21.040 introduce una nueva estructura institucional orientada a fortalecer la
educacion publica. Esta estructura abarca jardines infantiles, escuelas y liceos publicos, que de manera
progresiva han ido transitando desde la administracion municipal hacia los Servicios Locales de Educacion
Publica (SLEP). Este proceso implica la transferencia de bienes, recursos financieros y personal, con el propdsito
de optimizar la gestion y garantizar una distribuciéon mas equitativa de los recursos (Gobierno de Chile, 2017,
MuRfoz, 2021; Donoso, 2020).
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Ademas, la ley crea la Direccion de Educacion Publica, un servicio centralizado dependiente del Ministerio de
Educacion, encargado de la conduccion estratégica del nuevo sistema y de la coordinacion de los SLEP. La
implementacion de 70 SLEP, en reemplazo de los 345 sostenedores municipales, busca simplificar la
administracion y mejorar la eficiencia. Cada SLEP es liderado por un director ejecutivo, con el apoyo de un
Consejo Local y Comités Directivos Locales, conformados por representantes de autoridades locales, regionales y
de la comunidad educativa, con el fin de fortalecer la participacion y la rendicion de cuentas (Gobierno de Chile,
2017; Uribe et al., 2019).

Uno de los componentes mas innovadores de la ley es la Estrategia Nacional de Educacion Publica, un
instrumento de planificacion a ocho anos que orienta las acciones de mejora en los SLEP. Esta estrategia
establece objetivos, metas y medidas en areas clave como cobertura, retencidén escolar, convivencia, apoyo al
aprendizaje, inclusion, implementacion curricular y articulacion intersectorial. Este enfoque estratégico y de
largo plazo busca asegurar mejoras sostenibles y sistematicas en la educacion publica (Gobierno de Chile, 2017;
Munoz, 2021; Donoso, 2020; Uribe et al., 2019).

La implementacion de la Ley 21.040 ha seguido un proceso gradual, con la puesta en marcha de 23 SLEP hasta
enero de 2025. No obstante, su éxito dependera de una implementacion cuidadosa, una gestion eficiente y una
colaboracion efectiva entre todos los actores involucrados.

La Ley 21.040 enfrenta multiples nudos criticos que desafian su implementacion efectiva. Uno de los principales
problemas radica en la falta de preparacion y planificacion en el proceso de instalacion de los Servicios Locales
de Educacion Publica (SLEP). A pesar de los esfuerzos por fortalecer la institucionalidad publica, la reciente
centralizacion de la gestion educativa genera tensiones con el enfoque descentralizador que la ley pretende
establecer. Segun Donoso (2020), esta recentralizacion se traduce en una dependencia excesiva de la Direccion
de Educacion Publica (DEP), lo que obstaculiza la autonomia y la capacidad de gestion local de los SLEP,
dificultando la toma de decisiones contextualizadas y adecuadas a las realidades territoriales.

Otro nudo critico relevante es la fragmentacion y heterogeneidad en la composicion de los equipos técnicos y
administrativos de los SLEP. Muchos profesionales provienen del sector privado y carecen de experiencia en la
gestion publica, lo que ha llevado a demoras en la ejecucion de tareas administrativas esenciales, como el pago
de remuneraciones y la gestion de adquisiciones. Asimismo, la rotacidén de autoridades ha afectado la
continuidad y eficiencia en la administracion de los SLEP, lo que se ha traducido en una ejecucion
presupuestaria deficiente. Por ejemplo, en 2019, la DEP ejecuto solo el 21% de su presupuesto a mitad de ano, lo
que refleja la complejidad de gestionar un cambio institucional de esta envergadura en plazos tan acotados
(Donoso, 2020; Centro Politicas Publicas UC, 2021). La falta de experiencia en gestion publica es un problema
significativo, ya que la gestion publica requiere un conocimiento especifico de los procesos administrativos,
normativas y dinamicas institucionales. La inexperiencia puede llevar a ineficiencias y errores, como se evidencia
en las demoras administrativas y la baja ejecucion presupuestaria. La rotacion de autoridades agrava este
problema, ya que la continuidad y la acumulacion de experiencia son fundamentales para una gestion eficiente.

De cara al futuro, uno de los principales desafios es consolidar una gestion efectiva y autébnoma en los SLEP, que
permita equilibrar la participacion local con el soporte técnico del nivel central. Para ello, es fundamental
fortalecer las capacidades de gestion y liderazgo de los equipos técnicos, promoviendo una formacion continua
que asegure el dominio de los procesos administrativos y pedagogicos. Asimismo, es necesario profundizar en
estrategias de comunicacion y coordinacion entre los SLEP y los municipios para evitar problemas de
coordinacién y garantizar una transicion fluida y eficiente hacia el nuevo sistema de administracion educativa.
Ademas, sera clave mantener un monitoreo constante y flexible que permita ajustar las estrategias en funcioén de
los aprendizajes acumulados y los desafios emergentes, consolidando una educacion publica de calidad,
equitativa y acorde a las necesidades territoriales. Para lograr esto, es crucial encontrar un equilibrio entre el
apoyo técnico del nivel central y la capacidad de decision local. La formacion continua de los equipos técnicos es
esencial para asegurar que tengan las habilidades y conocimientos necesarios para gestionar eficazmente los
procesos administrativos y pedagdgicos. Mejorar la comunicacion y coordinacion con los municipios es crucial
para evitar problemas de coordinacion y asegurar una transicion fluida. Finalmente, el monitoreo constante y
flexible permitira ajustar las estrategias y adaptarse a los desafios emergentes, lo que es esencial para lograr una
educacion publica de calidad y equitativa (Donoso, 2020).
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3. Politicas de Direccion Escolar

A'lo largo de los ultimos anos, el liderazgo escolar en Chile ha experimentado profundas transformaciones
impulsadas por cambios normativos y politicas educativas orientadas a fortalecer la funcidn directiva. La Ley
20.501 sobre Calidad y Equidad de la Educacioén, promulgada en 2011, introdujo un nuevo marco regulador para la
seleccion y concursabilidad de directores municipales, estableciendo criterios mas exigentes para su
designacion y otorgando a los directivos la facultad de proponer la desvinculacion de docentes con evaluaciones
insatisfactorias. Estas modificaciones, junto con otras iniciativas, han redefinido el papel del director en la gestion
educativa, consolidando su rol como lider pedagdgico y gestor institucional (Gobierno de Chile, 2011a).

Desde una perspectiva historica, diversos estudios han analizado la evolucion del liderazgo escolar en Chile,
identificando distintas etapas que reflejan cambios en la concepcién y ejercicio de la direccion educativa.
Investigaciones como la de Nunez, Weinstein y Mufnioz (2012) han examinado el desarrollo del rol directivo a lo
largo de ocho décadas, distinguiendo cuatro grandes periodos. En un primer momento, entre 1929 y 1949, se
establecieron las bases normativas que regularon la funcién directiva, en un contexto en el que la educacion
respondia a un modelo centralizado. Posteriormente, entre 1949 y 1978, la acumulacion de regulaciones generd
una sobreabundancia normativa que, paraddjicamente, dejo sin claridad el verdadero alcance de la labor
directiva. A partir de 1978 y hasta 1990, con la municipalizacidon de la educacion, la funcion del director se
fragmentd y su rol quedd desdibujado en un contexto de incertidumbre y escasos incentivos para el ejercicio del
liderazgo escolar. Sin embargo, desde 1991, con la promulgacion del Estatuto Docente y la implementacion de
nuevas politicas, se transité desde un modelo de direccion invisibilizado hacia uno en el que el liderazgo
pedagodgico comenzd a ganar reconocimiento como un factor clave en la mejora educativa.

En este proceso de transformacion, uno de los principales desafios para los directivos ha sido encontrar un
equilibrio entre la gestion pedagdgica y las tareas administrativas, una tensidn que ha acompanado la evolucion
del rol directivo. Con el tiempo, la funcién del director ha dejado de concebirse como una responsabilidad
individual para dar paso a un modelo basado en equipos de liderazgo, donde las responsabilidades se
diversifican y especializan, promoviendo la complementariedad entre sus integrantes. Esta reconfiguracion ha
impactado también en los procesos de formacioén directiva. Mientras que durante décadas la preparacion de los
lideres escolares estuvo estructurada en una malla curricular rigida y alineada con las directrices ministeriales, en
la actualidad se han promovido programas mas flexibles e integradores que buscan desarrollar una vision
holistica y sistémica del liderazgo educativo.

Por su parte, Montt (2012) analiza la evolucion del marco regulatorio que ha acompanado la funcion directiva en
las ultimas dos décadas, identificando cuatro etapas que reflejan la transformacion del liderazgo escolar en
Chile. Durante los primeros anos de la década de 1990, en el contexto de la recuperacion de la educacion publica,
se busco revalorizar el rol del director dentro de una nueva estructura burocratica. Luego, entre 1995 y 2001, los
directivos asumieron un papel mas activo en la implementaciéon de politicas de mejoramiento de la calidad
educativa. Posteriormente, entre 2002 y 2008, se consolidd su rol como facilitadores del cambio, con un enfoque
centrado en apoyar a los docentes en la implementacion de reformas curriculares y metodoldgicas en el aula.
Finalmente, desde 2009 en adelante, se ha institucionalizado la idea del liderazgo pedagdgico como un
elemento estratégico para la mejora de los aprendizajes y el fortalecimiento de las capacidades docentes dentro
de los establecimientos educativos.

En el ambito normativo, la evolucion de las politicas de direccion escolar en Chile ha experimentado
transformaciones significativas, reflejando un esfuerzo continuo por profesionalizar y fortalecer el liderazgo
educativo.
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El proceso de consolidacion del liderazgo escolar se inicid con la promulgacion del Estatuto Docente (Ley 19.070)
en 1991. Esta ley establecio las primeras disposiciones relativas a las funciones de los docentes directivos,
delineando un rol centrado en el desarrollo de competencias del personal, la promocién del compromiso y la
resiliencia, elementos considerados esenciales para la consecucion de las metas institucionales. Ademas, se
instituyd la asignacion de responsabilidad directiva, un incentivo salarial que podia alcanzar hasta un 20% de la
Remuneracion Basica Minima Nacional (RBMN), buscando atraer y retener talento en estos roles. Un requisito
fundamental para acceder al cargo fue la acreditacion de estudios en areas como administracion, supervision,
evaluacion u orientacion vocacional, lo que marcd un primer paso hacia la profesionalizacion de la funcion
directiva (Gobierno de Chile, 1991).

Posteriormente, en 1995, la Ley 19.410 introdujo un sistema de concursabilidad publica para la seleccion de
directores en establecimientos municipales. Este mecanismo, abierto a todos los postulantes que cumplieran
con los requisitos establecidos, buscd garantizar mayor transparencia en el proceso de seleccion, exigiendo
ademas que los directores presentaran un informe de resultados al término de su periodo. Esta medida no solo
promovio la rendicion de cuentas, sino que también incentivd una gestion orientada a resultados (Gobierno de
Chile, 1995).

En 2004, la Ley 19.993 implementod los Convenios de Desempeno Colectivo, una herramienta que incentivaba el
logro de metas institucionales a través de un sistema de bonificacion voluntaria para los equipos directivos. Este
enfoque busco alinear los incentivos con los objetivos de la organizacion, fomentando el trabajo en equipo vy la
colaboracion (Gobierno de Chile, 2004).

El proceso de profesionalizacion continud avanzando en 2005 con la promulgacion de la Ley 20.006, que
extendid la obligatoriedad de la concursabilidad a todos los directores de establecimientos municipales,
eliminando la figura del "director vitalicio". Esta reforma representd un cambio paradigmatico, ya que el
administrador debia designar como director a quien obtuviera el primer lugar en la lista de la comision
evaluadora, reduciendo significativamente la discrecionalidad en la seleccion. Adicionalmente, se incorporo la
presentacion de un plan de trabajo como parte integral del proceso de seleccion, lo que permitid evaluar la
vision y la capacidad de planificacion de los postulantes (Gobierno de Chile, 2005).

En ese mismo ano, se publicd el Marco para la Buena Direccion, un documento que establecié cuatro
dimensiones clave del liderazgo directivo: liderazgo pedagodgico, gestion curricular, gestion de recursos y gestion
del clima y la convivencia. Aungque no vinculante, este marco proporciond un referente valioso para orientar la
practica y fortalecer la labor de los directores, promoviendo una gestion integral y de calidad (MINEDUC, 2025).

La Ley General de Educacion de 2009 profundizo la consolidacion del liderazgo escolar, estableciendo que los
directivos tenian el derecho y la responsabilidad de liderar la implementacion del Proyecto Educativo
Institucional (PEI). Asimismo, se les encomendo el liderazgo pedagodgico del establecimiento, el fomento del
desarrollo profesional docente y la supervision de las practicas pedagogicas en el aula, reconociendo el rol
central de los directivos en la mejora de la calidad educativa (Gobierno de Chile, 2009).

En 2011, la Ley de Calidad y Equidad de la Educacion (Ley 20.501) incorpord nuevos criterios en la seleccion de
directores, incluyendo la participacion de un miembro de Alta Direccion Publica (ADP) en las comisiones
evaluadoras. Esta medida buscd asegurar la objetividad y la rigurosidad técnica en el proceso de seleccion.
Ademas, se amplid la atribucion del sostenedor en la seleccion del director y se establecid la posibilidad de
declarar desierto un concurso en caso de no encontrarse un candidato idéneo, lo que otorgd mayor flexibilidad al
sistema. Otra modificacion relevante fue la apertura del cargo de director a profesionales no docentes, siempre
gue contaran con un titulo profesional y al menos tres anos de experiencia en el ambito educativo, ampliando el
universo de posibles postulantes y reconociendo la importancia de la experiencia en el sector. Adicionalmente,
esta ley otorg0 a los directores mayor autonomia en la gestion de recursos humanos, permitiéndoles proponer la
remocion de hasta un 5% de los docentes con evaluaciones insatisfactorias, asi como la designacion y remocion
de cargos clave dentro del equipo directivo, como el subdirector, el inspector general y el jefe de la Unidad
Técnico Pedagogica (UTP). Estas medidas fortalecieron la capacidad de los directores para conformar equipos de
alto rendimiento y gestionar el desempeno del personal (Gobierno de Chile, 20T11a).
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En ese mismo ano, se implemento el Plan de Formacion de Directores (Decreto Supremo N° 44 de 2011), cuyo
proposito fue desarrollar y fortalecer las competencias directivas a través de programas de formacion
especializados financiados por el Ministerio de Educacion. Esta iniciativa reconocié la importancia de la
formacion continua como un pilar fundamental para el desarrollo del liderazgo escolar (Gobierno de Chile, 20T1c).
En 2015, se publico el Marco para la Buena Direccion y el Liderazgo Escolar, una version ampliada y refinada del
documento de 2005. Este nuevo marco proporciond una guia mas detallada para la gestion y el desarrollo del
liderazgo en los establecimientos educativos, profundizando en las competencias directivas y ofreciendo
herramientas practicas para su implementacion.

Por otro lado, la promulgacion de la Ley 20.903 en 2016, que creod el Sistema de Desarrollo Profesional Docente,
otorgd nuevas responsabilidades a los directores y sus equipos en materia de formacion y desarrollo docente. Se
les confirid la facultad de disefnar y proponer planes locales de formacion, fomentar la innovacion pedagogica,
coordinar el trabajo colaborativo entre docentes y definir estrategias para la induccion de docentes principiantes.
Ademas, se establecié como requisito que los directores, jefes de UTP y otros cargos directivos se encontraran, al
menos, en el tramo avanzado de la Carrera Docente, lo que vinculd el liderazgo escolar con el desarrollo
profesional docente (Gobierno de Chile, 2016).

En ese mismo ano, se crearon los Centros de Liderazgo Escolar, con el propdsito de apoyar al Ministerio de
Educacion en la investigacion, diseno e implementacion de politicas de fortalecimiento del liderazgo directivo.
Esta iniciativa permitid generar conocimiento aplicado sobre las mejores practicas en gestion escolar,
promoviendo la innovacion y la mejora continua.

En 2017, la promulgacion de la Ley que crea el Sistema de Nueva Educacion Publica reforzo la autonomia de los
establecimientos educativos, asignandoles la responsabilidad de elaborar su Proyecto Educativo Institucional
(PEI) y su Plan de Mejoramiento Educativo (PME) con la participacion de la comunidad escolar. Ademas, se
introdujeron mecanismos de evaluacion anual para el PME y se fortalecid el rol de los directores dentro de la
estructura de los Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP), consolidando su papel como lideres
pedagogicos y gestores del cambio (Gobierno de Chile, 2017). En los ultimos afhos, se ha continuado con el
fortalecimiento del liderazgo escolar a través de diversas iniciativas. En 2020, se ampliaron los Centros de
Liderazgo Escolar, consolidando la investigacion y la innovacion en la gestion directiva (Gobierno de Chile, 2021).
En 2021, se presentd una version actualizada de la Politica de Fortalecimiento del Liderazgo Directivo, la cual
define los ejes estratégicos para el desarrollo del liderazgo escolar, incorporando principios de equidad, mejora
continua y liderazgo distribuido dentro de las comunidades educativas. Esta politica refleja una vision integral
del liderazgo escolar, reconociendo su importancia para la transformaciéon educativa (Gobierno de Chile, 2021).

En sintesis, el liderazgo escolar en Chile ha experimentado una evolucion significativa a través de sucesivas
reformas que han fortalecido la seleccion, formacion y autonomia de los directivos. Desde la regulacion inicial
establecida en el Estatuto Docente de 1991 hasta las politicas mas recientes, se ha buscado profesionalizar la
funcion directiva y dotar a los directores de mayores herramientas para la gestion pedagodgica y administrativa.
En la actualidad, el liderazgo escolar es reconocido como un factor clave para la mejora de la educacion, y las
politicas en curso apuntan a consolidar un sistema de liderazgo basado en la formacion continua, la gestion
eficaz y la autonomia responsable.

A continuacion, se muestra un cuadro sintético con la evolucion de las principales normativas sobre direccion
escolar en Chile.
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ANo

Politica

Descripcion

Foco

1991

Estatuto docente,
Ley 19.070

Define que los docentes directivos deben
ocuparse de “el conocimientoy las
habilidades que requiere el personal para
realizar las metas de la organizacién, asi
como también, el compromiso y resiliencia,
gue son las disposiciones que éste necesita
para continuar realizandolas.” - Reconoce
un incentivo salarial, a través de la
asignacion de responsabilidad directiva,
qgue puede alcanzar 20% de la
remuneracion basica minima nacional
(RNM). - Define como requisito para
acceder al cargo el contar con estudios de
administracion, supervision, evaluacion u
orientacion vocacional

Define las funciones de los
docentes directivos

1995

Concursabilidad
para nuevos
directores, Ley
19.410

Establece un proceso de concursabilidad
publica para las nuevas vacantes para el
cargo de director de establecimiento
municipal, el cual esta abierto a todo aquel
gue cumpla los requisitos fijados. El
director es seleccionado por una comision
calificadora para ejercer el cargo por 5
anos, luego de lo cual puede ser reelegido
a través de un nuevo concurso. Al cabo del
periodo, los directores deben elaborar un
documento detallado de los resultados
alcanzados y comunicarlo a la comunidad
escolar. - Se introduce la posibilidad para
los sostenedores de conferir
administracion delegada a algunos
establecimientos, permitiendo al director
la gestion autdonoma del establecimiento
escolar

Establece un proceso de
concursabilidad publica
para las nuevas vacantes
para el cargo de director
de establecimiento
municipal.

2004

Otorga
mejoramiento
especial a los
profesionales de
la educacion.

Ley 19.993

Se establecen los Convenios de
desempeno colectivo, que involucran al
conjunto del equipo directivo. Constituye
un incentivo, de caracter voluntario, que
mejora la remuneracion del equipo
directivo si éste cumple con las metas
comprometidas anualmente con el
sostenedor. A través del Convenio de
desempeno colectivo, el equipo directivo
puede recibir una bonificacion de hasta
20% de la RMN

Se establecen los
Convenios de desempeno
colectivo, que involucran
al conjunto del equipo
directivo.
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Centro de Investigacion para la

Concursabilidad

Hace obligatoria la concursabilidad para
ingresar y permanecer en la funcion de
director de establecimientos municipales,
acabando finalmente con la norma que
permitia “directores vitalicios”. - El alcalde
debe escoger para el cargo de director a

Hace obligatoria la
concursabilidad para
ingresar y permanecer en

2005 extendida, Ley . . : . :

50.006 quien ocupe el primer lugar en la lista la funcion de director de
proporcionada por la comision evaluadora, | establecimientos
restandole discrecionalidad al proceso. - En | municipales.
el proceso de seleccion se incorpora la
propuesta de trabajo que tiene el director
para el establecimiento.

Especifica la nueva funcion directiva

definiendo 4 dimensiones clave para su Especifica la nueva

ejercicio: Liderazgo, Gestion curricular, funcion directiva

Gestiodn de recursos y Gestion del climay la | definiendo 4 dimensiones
5005 Marco para la convivencia. Su objetivo, es aportar una clave para su ejercicio:

Buena Direccion | definicion sobre los @mbitos de accion del | Liderazgo, Gestion
rol directivo, que permitan orientar (si bien | curricular, Gestion de
no es vinculante) la practica de los lideres | recursos y Gestion del
escolares y hace converger las expectativas | climay la convivencia.
sobre la funcion.

Avanza en la definicion de funciones y

atribuciones del equipo directivo,

sefalando que “tienen derecho a conducir

la realizacion del proyecto educativo del

establecimiento que dirigen. Son deberes

de los equipos docentes directivos liderar

los establecimientos a su cargo, sobre la

base de sus responsabilidades, y Avanza en la definicion de

Ley General de . , . . :

2009 propender a elevar la calidad de éstos; funcionesy atribuciones

Educacion

desarrollarse profesionalmente; promover
en los docentes el desarrollo profesional
necesario para el cumplimiento de sus
metas educativas; y cumplir y hacer
respetar las normas del establecimiento
qgue conducen”. - Establece la obligacion
para los equipos directivos de realizar
supervision pedagdgica en el aula

del equipo directivo.
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2011

Ley de Calidad y
Equidad de Ia
Educacion, Ley 20.501

Las comisiones evaluadoras que seleccionan a
los directores incorporan a un miembro de
Alta Direccion Publica (ADP). Se amplia la
atribucion del sostenedor, quien puede elegir
al director entre cualquiera de los
seleccionados por la comisién e incluso puede
declarar que el concurso queda desierto y
debe repetirse. - EI DAEM o Corporacion
municipal debe definir el perfil del director,
con anterioridad a su seleccion, a partir de un
banco de perfiles elaborado por Ministerio de
Educacion y que esta disponible
publicamente. - Se amplia la posibilidad de
acceder al cargo de director para
profesionales no docentes, estableciendo
como requisito para postular contar con un
titulo profesional y al menos tres afios de
experiencia en un establecimiento
educacional.

Se aumenta la asignacion de responsabilidad
directiva para el director y su equipo, la cual
puede llegar hasta un 100% de la RMN. -
Introduce convenios de desempefio a 5 afios,
con el fin de orientar y evaluar la funcion del
director. Estos definen metas anuales que se
van monitoreando y cuya evaluacion puede
resultar en la solicitud por parte del
sostenedor de la renuncia anticipada al cargo
de director. - Entrega al director la facultad de
proponer al sostenedor el término de la
relacion laboral de hasta un 5% de los
profesores del establecimiento, siempre y
cuando hayan sido mal evaluados. - Faculta al
director para designar y remover al
Subdirector, Inspector General y el Jefe de la
Unidad Técnico Pedagogica (UTP) (si bien debe
contar con la aprobaciéon del sostenedor en
caso de tratarse de profesionales externos al
establecimiento), para proponer mecanismos
para aumentar las asignaciones y debe ser
consultado en la contratacion de docentes
asignados al establecimiento que dirige.

Las comisiones evaluadoras
que seleccionan a los
directores incorporan a un
miembro de Alta Direccion
Publica (ADP).
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2011

Plan de Formacién de
Directores, Decreto
Supremo n° 44 de 2011

Se establece un plan de formacién de
directores con el fin de otorgar, desarrollary
reforzar las competencias para ejercer el
cargo de director de un establecimiento
educacional. El programa financia la
formacion especializada de directores en
programas e instituciones previamente
validados por el Ministerio de Educacién,
avanzando en la regulacién de la calidad y
pertinencia de la oferta formativa, asi como
también garantizando el acceso en
condiciones de igualdad.

Se establece un plan de
formacion de directores con
el fin de otorgar, desarrollar
y reforzar las competencias
para ejercer el cargo de
director de un
establecimiento
educacional.

2015

Marco para la Buena
Direccion y el Liderazgo
Escolar

El Marco para la Buena Direcciony el
Liderazgo Escolar es el referente que define
las practicas, competencias y conocimientos
para el desarrollo del liderazgo escolar en el
pais. Su propaosito, no vinculante, es orientar
la accion de los directivos escolares, asi como
también, su proceso de autodesarrolloy
formacién especializada.

Define las practicas,
competencias y
conocimientos para el
desarrollo del liderazgo
escolar en el pais.

2016

Sistema de Desarrollo
profesional docente. Ley
20.903 que modifica el
Estatuto Docente.

Modifica las funciones de la direccidén escolar,
entregandole al director, en conjunto con su
equipo directivo, responsabilidades respecto
del desarrollo profesional docente, las cuales
se materializan en la facultad de proponer al
sostenedor planes locales de formacién para
el desarrollo profesional docente, orientar la
innovacion  pedagégica y el trabajo
colaborativo entre los docentes y el disefio y
aplicacion de planes de induccién para
docentes principiantes.

- Determinar el uso de las horas no lectivas, en
el marco de lo establecido por la ley, previa
consulta al Consejo de Profesores.

- Directores, docentes directivos y jefes de UTP
deben encontrarse al menos en el tramo de
desarrollo profesional docente avanzado. Solo
excepcionalmente podran saltarse esta
condicién los docentes directivos y jefes de
UTP en caso de no existir docentes avanzados
en la dotacion, en cuyo caso no

Modifica las funciones de la
direccién escolar,
entregandole al director, en
conjunto con su equipo
directivo, responsabilidades
respecto del desarrollo
profesional docente.

2016

Creaciéon de los Centros
de Liderazgo

Creacién de dos centros de investigacion
sobre liderazgo escolar, conformados por
varias instituciones nacionales e
internacionales.

Apoyar al Ministerio de
Educacién en la
fundamentacion, disefio e
implementacion de la
politica de fortalecimiento
de liderazgo escolar, a
partir del desarrollo de la
investigacidén, innovacion y
experiencia  practica en
escuelasy liceos.
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El establecimiento educacional se define como
la unidad basica y central de todo el sistema.

- Atribucién de elaborar el PElI y el PME, con
participacion de la comunidad (via Consejo
Escolar y de profesores) - Jornada evaluativa
anual del PME (que debera integrar los
diversos planes del establecimiento) vy
reglamentos internos.

- Participar de la conferencia de directores del
servicio local (al menos una vez al afio), para
evaluar desarrollo del Plan estratégico y
proponer mejoras.

- Atribucion de proponer  perfiles
profesionales docentes (en conjunto con el
equipo directivo y docente representante) y
luego elegir desde una terna propuesta por el
SLE.

- Se simplifican procesos de rendicion de
cuentas (una sola anual, integrada, con el
apoyo del SLE)

- Uso directo de hasta un 10% de la SEP vy
subvencion de mantenimiento.

Ley que Crea el Sistema
2017 de Nueva Educacion
Publica

Apoyar al Ministerio de

Educacion en la
fundamentacion, disefio e
implementacion de la

Creacién de tres nuevos centros de

. , o : olitica de fortalecimiento
Creacién de los Centros | investigacion sobre liderazgo escolar, P

2020 ) o de liderazgo escolar, a partir
de Liderazgo conformados por varias instituciones
: : ) del desarrollo de Ia
nacionales e internacionales. , T , .
investigacién, innovacion vy
experiencia  practica en
escuelasy liceos.
Politica de Fortalecimiento del Liderazgo | Definirlos focos de las
2021 Directivo (Versidn actualizada) politicas sobre liderazgo

escolar.

A partir de lo expuesto, se hace necesario profundizar en el estudio de las dinamicas colaborativas dentro de los
establecimientos educativos dependientes de los SLEP y entre las redes que estos conforman. Esto implica
abordar interrogantes como: ¢(Qué caracteristicas definen las practicas colaborativas al interior de las
comunidades escolares? ;COmo se ejercen los modelos de liderazgo en las distintas redes que operan dentro de
un SLEP? ;De qué manera se articula el trabajo colaborativo interno de los centros educativos con las estrategias
de red impulsadas por el SLEP?

Analizar las practicas de liderazgo sistémico y las dinamicas de liderazgo en red en establecimientos de un SLEP
permitira enriquecer el debate sobre politicas publicas, especificamente en torno al impacto de la colaboraciény
el trabajo en red como herramientas para el mejoramiento continuo del sistema educativo en su conjunto.

Este enfoque aportaria evidencia clave para evaluar como la articulacion colaborativa entre actores educativos —
desde las escuelas hasta las redes territoriales— puede potenciar la calidad, equidad e innovacién en la
educacion publica chilena.
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Conclusiones

El analisis desarrollado en este capitulo permite observar que la evolucion de las politicas educativas en Chile ha
configurado, progresivamente, un desarrollo normativo orientado a fortalecer la gobernanza del sistema escolar,
promover la equidad y consolidar mecanismos de aseguramiento de la calidad. Reformas como la Ley de
Subvencion Escolar Preferencial (SEP), la Ley General de Educacion (LGE), la creacion del Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad (SACQC), la Ley de Inclusion Escolar, el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y |la
instauracion del Sistema de Educacion Publica han redefinido las condiciones institucionales en que se ejerce el
liderazgo escolar, introduciendo nuevas exigencias de gestion, accountability y mejora continua. En conjunto,
estas politicas han contribuido a institucionalizar procesos de evaluacion, fiscalizacion y apoyo técnico a los
establecimientos, al tiempo que han impulsado la profesionalizacion de la funcidon directiva y la instalacion de
estandares mas claros para la conduccion pedagdgica de las escuelas.

No obstante, el analisis también evidencia que la consolidacion de este marco regulatorio ha generado tensiones
relevantes para la gestion escolar. La coexistencia de multiples organismos e instrumentos de politica ha
incrementado la complejidad del sistema, produciendo en muchos casos una fragmentacion de
responsabilidades y una sobrecarga administrativa que tensiona el trabajo de los equipos directivos. Asimismo, |la
implementacion de la Nueva Educacion Publica, a través de los Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP),
ha abierto un nuevo escenario de gobernanza educativa que aun se encuentra en proceso de maduracion
institucional. En este contexto, persisten interrogantes respecto de la capacidad de los SLEP para articular
eficazmente las politicas nacionales con las realidades territoriales, asi como sobre el grado de autonomia con
gue cuentan las escuelas para desarrollar estrategias de mejora pertinentes a sus contextos educativos.

Desde esta perspectiva, uno de los principales desafios del sistema educativo chileno radica en avanzar desde un
enfoque predominantemente normativo y regulatorio hacia un modelo mas coherente de liderazgo sistémico,
en el cual los distintos niveles del sistema —escuelas, sostenedores, nivel intermedio y autoridades nacionales—
operen de manera articulada en torno a objetivos compartidos de mejora educativa. Ello implica fortalecer las
capacidades de liderazgo pedagdgico, promover culturas de colaboracion profesional y consolidar redes de
aprendizaje entre establecimientos, especialmente en el marco de los SLEP y de las comunidades educativas
territoriales.

En consecuencia, el futuro desarrollo de las politicas publicas en educacion debera orientarse no solo a
perfeccionar los marcos normativos existentes, sino también a generar condiciones institucionales que
favorezcan la confianza, la cooperacion y el aprendizaje organizacional dentro del sistema escolar. Avanzar hacia
formas de gobernanza educativa mas integradas, que equilibren regulacion, apoyo y autonomia profesional, sera
fundamental para que el liderazgo escolar pueda desempenar un papel estratégico en la construccién de una
educacion publica mas equitativa, inclusiva y capaz de responder a los desafios contemporaneos del desarrollo
educativo en Chile.
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