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RESUMEN EJECUTIVO

En Chile persisten importantes brechas en el acceso y
valoracion de la educacion parvularia, lo que se traduce
en desigualdades de origen que afectan el desarrollo y
futuro escolar de miles de ninos y ninas. Este problema
se manifiesta no solo en las condiciones materiales de
acceso, como el transporte o la disponibilidad de
Cupos, sino también en las percepciones culturales
sobre la necesidad de asistir al jardin infantil. La literatu-
ra internacional y nacional ha demostrado que la
educacion inicial tiene un impacto decisivo en las
trayectorias educativas y en la equidad del sistema. Sin
embargo, su caracter no obligatorio ha limitado su
expansion, y las politicas implementadas hasta ahora
—como “Chile Crece Contigo” o los convenios con
JUNJI e Integra— no han logrado revertir estas brechas
de forma efectiva.

Los hallazgos de la encuesta muestran una alta valora-
cion de la educacion inicial, sin embargo, los encuesta-
dos también senalan que no matriculan a sus hijos por
desconfianza en la calidad de la educacion recibida.
Esta tension entre la valoracion simbolica y la decision
practica refleja barreras que van mas alla de lo estruc-
tural, y que incluyen factores subjetivos como la
confianza en las instituciones, la percepcion de cuidado
familiar como sustituto y la falta de informacion sobre
los beneficios de esta etapa educativa.

Ante esta situacion, se recomienda avanzar en la
obligatoriedad progresiva de la educacion parvularia,
comenzando por prekinder, junto con una expansion de
cobertura que priorice a las regiones o comunas mas
rezagados. Paralelamente, es fundamental que la
comunidad educativa fortalezca las estrategias de
vinculacion con las familias, a traves de campanas infor-
mativas y actividades pedagogicas abiertas que desta-
quen el valor de esta etapa.

A la luz de la reciente aprobacion de la Ley N'21.682 de
Modernizacion de la Educacion Parvularia, resulta

prioritario avanzar en una implementacion efectiva que
considere las condiciones territoriales, culturales y de
confianza institucional. La inversion en estrategias de
vinculacion con las familias, el reconocimiento de
modalidades diversificadas —especialmente en zonas
rurales—, y el fortalecimiento de los equipos educati-
VOs, seran clave para lograr una expansion con sentido
y calidad. En este nuevo escenario, mas que imponer
obligatoriedad, se trata de construir legitimidad social
en torno al valor de la educacion inicial, asegurando
condiciones que hagan posible y deseable su gjercicio
como derecho.

EL PROBLEMA

El problema aborda la valoracion y las principales razo-
nes de las familias para no matricular a sus hijos a la
educacion parvularia, lo que no solo refleja desafios en
la oferta —como la disponibilidad de cupos, asimetria
en la informacion, horarios poco compatibles con la
vida laboral o problemas de transporte para asistir a la
sala cuna o jardin infantil—, sino tambiéen factores
ligados a la desconfianza en la calidad de la educacion,
el desconocimiento de su valor formativo o la preferen-
cia por el cuidado en el hogar. Estas brechas, tanto
estructurales como culturales, limitan el ejercicio efec-
tivo del derecho a la educacion en los primeros anos de
vida, afectando especialmente a comunidades rurales y
familias de menores recursos, y reforzando asi la repro-
duccion de desigualdades desde la infancia (OECD,
2021).

El impacto de esta exclusion no es menor: restringe
oportunidades fundamentales en los primeros anos de
vida —etapa critica para el desarrollo cognitivo, emocio-
nal y social — (Shonkoff & Phillips, 2000) y profundiza
disparidades desde la infancia. Las intervenciones en
las primeras etapas de la vida generan retornos mucho
mas significativos que intervenciones remediales o



compensatorias en etapas posteriores (Carneiro & Hec-
kman, 2003; Heckman, 2006). Durante esta etapa tem-
prana se consolidan habilidades esenciales como las
funciones ejecutivas, el lenguaje, la autorregulaciony la
capacidad para establecer vinculos seguros (Center on
the Developing Child, 2011). La evidencia internacional
ha mostrado que los ninos con ausentismo cronico en
niveles de transicion tienen menos progresos en su ano
escolar, respecto a el desarrollo de habilidades gjecuti-
vas, de autorregulacion y matematicas (Fundacion
Oportunidad, 2021). Limitar el acceso a experiencias
educativas de calidad en este periodo debilita los
cimientos del aprendizaje futuro y condiciona negativa-
mente las trayectorias escolares, especialmente entre
quienes enfrentan condiciones de mayor vulnerabilidad
(Dickinson & Neuman, 2006; McCoy et al., 2017; Heck-
man, 2011).

La evidencia internacional ha sido consistente al
demostrar que la participacion regular y sostenida en
educacion inicial de calidad tiene efectos positivos
sobre el desarrollo cognitivo y linguistico, asi como en
los resultados escolares de mediano y largo plazo (Bar-
nes & Melhuish, 2017; Sylva et al,, 2011). Un estudio reali-
zado en Chile por el Centro de Justicia Educacional
(Narea et al., 2025) ha senalado, ademas, que no solo
importa elacceso, sino también la intensidad y continui-
dad de la asistencia al jardin infantil, dimensiones que
hoy en Chile se ven amenazadas por altos niveles de
ausentismo cronico y bajos niveles de matricula, espe-
cialmente en niveles medios y de sala cuna de la
educacion parvularia (Rodriguez & Holley, 2022). Estas
condiciones limitan los efectos positivos de los progra-
mas y disminuyen su capacidad para cerrar brechas de
origen.

Participar en al menos un ano de educacion parvularia
reduce significativamente la probabilidad de repitencia
y abandono escolar en los niveles posteriores, generan-
do efectos multiplicadores para el sistema educativo en
su conjunto (Cortazar et al., 2019). Sin embargo, en Chile,
los niveles de matricula siguen siendo bajos, particular-
mente antes de los cuatro anos, y las politicas actuales
no han logrado revertir esta tendencia. La Subsecretaria
de Educacion Parvularia (2021) advierte que solo la
mitad de los ninos y ninas en edad de asistir estan efec-
tivamente matriculados.

Cuando los ninos y ninas no acceden a la educacion
inicial, especialmente aquellos de contextos mas
desfavorecidos, se consolidan desigualdades estructu-
rales que afectan su desarrollo futuro, desempeno
escolar e integracion social (UNESCO, 2021, OECD,
2020). Esta exclusion impacta también a las familias,
que deben asumir el cuidado sin apoyo educativo
formal, y tensiona al sistema escolar, el cual recibe estu-
diantes con trayectorias iniciales desiguales, afectando
su capacidad de respuesta ante la diversidad y limitan-
do los principios de equidad y calidad.

Se debe avanzar en una solucion porque la educacion
parvularia no solo es un derecho, sino también una
inversion social de alto impacto. Garantizar el acceso y
la valoracion de esta etapa educativa permite avanzar
hacia una sociedad mas equitativa, con mejores oportu-
nidades para todos desde los primeros anos de vida.
Por tanto, ignorar esta brecha significa postergar solu-
ciones a una de las raices mas profundas de la
desigualdad educativa en Chile.

CONTEXTO

En Chile, la educacion parvularia es reconocida como
un derecho y una etapa clave para el desarrollo integral
de nifos y ninas. Sin embargo, su caracter no obligatorio
ha perpetuado importantes brechas de acceso y cober-
tura. Segun datos del Ministerio de Educacion (2022),
solo el 54% de los ninos entre 0y 5 anos asisten a algun
establecimiento de educacion parvularia, cifra que cae
dramaticamente en los primeros tramos de edad. Esta
baja cobertura se agrava en sectores rurales y en comu-
nas con alta vulnerabilidad socioecondémica, donde las
familias enfrentan multiples barreras de acceso, entre
ellas la falta de transporte, infraestructura insuficiente y
horarios poco compatibles con la vida laboral.

Desde la politica publica, se han implementado iniciati-
vas como la creacion de la Subsecretaria de Educacion
Parvularia (2015), la ley de aseguramiento de la calidad
en este nivel (Ley N° 20.529) y planes como “Chile Crece
Contigo", han buscado articular la educacion inicial con
politicas de bienestar y proteccion social. También se
han realizado esfuerzos por aumentar la cobertura a
traves de convenios con JUNJI, Fundacion Integra y
establecimientos VTF (Via de Transferencia de Fondos).
No obstante, estos esfuerzos han sido insuficientes por
tres razones principales: primero, porque no se ha
logrado garantizar un acceso universal ni equitativo;
segundo, porque la educacion parvularia sigue siendo
percibida como un servicio opcional, sin obligatoriedad
legal ni incentivos adecuados para su uso; y tercero,
porque las estrategias de sensibilizacion a las familias
no han logrado revertir las creencias arraigadas que
subestiman su valor.

En este escenario, la reciente Ley N"21.682 de Moderni-
zacion de la Educacion Parvularia representa una opor-
tunidad estratégica para avanzar hacia un sistema mas
coherente, justo y articulado, donde la asistencia tem-
pranay continua esté al centro de la politica educativa.
Esta ley busca mejorar la regulacion de salas cuna vy
jardines infantiles, fortaleciendo la fiscalizacion, los
estandares de calidad y los mecanismos de informa-
cion disponibles para las familias. Asimismo, promueve
la creacion de un registro unico, mayor articulacion con
otras politicas sociales y educativas, y condiciones mas
claras para la instalacion de proyectos en sectores con
menor cobertura.



En este contexto, fortalecer el trabajo intersectorial,
garantizar el derecho efectivo a la educacion parvularia
y asegurar condiciones de participacion y asistencia
sostenida en programas de calidad, no solo es urgente,
sino estratégico para enfrentar las causas profundas de
la desigualdad social en Chile.

HALLAZGOS

Se aplicé encuesta entre el lunes 21 de abril y las 20:00
horas del martes 22 de abril de 2025, utilizando platafor-
mas de mensagjeria digital 1. La muestra contempld un
total de 1.059 casos validos, con un margen de error de
+3% Yy un nivel de confianza del 95%. La poblacion objeti-
vo correspondio a hombres y mujeres mayores de 18
anos, residentes en las 16 regiones del pais, y con hijos
en edad escolar 2.

El grafico N1 muestra una alta valoracion de la educa-
cion inicial en ambos sectores, aunque con una diferen-
cia a favor de los establecimientos municipales. Un 68%
de sus apoderados de colegios particulares subvencio-
nados considera la educacion inicial como muy impor-
tante para el desarrollo de ninos y ninas, frente a un 72%
en los municipales. Si bien la diferencia es moderada,
podria indicar una mayor sensibilizacion sobre el valor
de esta etapa en el sector municipal lo que puede estar
vinculado a campanas internas o al perfil socioeducati-
vo de las familias.

Grafico N'1: ;Qué tan importante considera usted que es la educacion inicial (jardin infantil y prekinder)
para el desarrollo de los nifios y nifias?
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1 El levantamiento de datos se realizo principalmente a través de WhatsApp, y en el caso de panelistas que no contaban con teléfonos inteligentes,
se recurrio al envio de mensajes SMS. Esta modalidad permitio alcanzar una cobertura amplia, eficiente y en tiempo real.

2 Para asegurar representatividad nacional, los datos fueron ponderados por zona geografica, género y edad, de modo que los resultados reflejen
con precision la distribucion demografica de la poblacion chilena. El diseno muestral se baso en un procedimiento de muestreo probabilistico, con

seleccion aleatoria de hogares y de individuos dentro de cada hogar.



En el Grafico N2, que explora las razones por las cuales
muchas familias no matriculan a sus hijos en jardines
infantiles o niveles de educacion inicial. Tanto en los
establecimientos municipales como particulares

subvencionados, la principal razon es por falta de cupos
(36%). Ademas, un 23% senala que desconfia la calidad
de la educacion ofrecida, mientras que un 21% no lo
hace por horarios incompatibles.

Grafico N'2: ;Cual cree que es la principal razon por la que muchas familias han dejado de matricular a sus hijos e
jardines infantiles o niveles de educacion preescolar?
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En conjunto, estos resultados muestran coincidencias
en ciertos diagnosticos: las familias valoran la educa-
cion inicial, pero enfrentan barreras estructurales como
la falta de cupos, desconfianza en la calidad formativa y
problemas de compatibilidad horaria. Se evidencian
diferencias entre establecimientos municipales y parti-
culares subvencionados en relacion a la valoracion de
la educacion temprana y similitudes respecto de las
causas del porqué no estan matriculando a sus hijos en
esta etapa formativa.

RECOMENDACIONES

Para fortalecer la valoracion de la educacion parvularia
y aumentar su matricula, se proponen distintas reco-
mendaciones dirigidas tanto a la comunidad educativa
como a los elaboradores de politicas publicas, conside-
rando la evidencia entregada por la encuesta y el
contexto nacional.

En el ambito de la comunidad educativa, es fundamen-
tal fortalecer las estrategias de vinculacion con las fami-
lias. Se sugiere implementar campanas informativas
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y actividades comunitarias que promuevan el valor
pedagogico de la educacion inicial, asi como elimpacto
que tiene la educacion inicial formal en el desarrollo
integral de los ninos y ninas, especialmente en sectores
donde predominan percepciones de que esta etapa “no
es necesaria" o puede ser sustituida por el cuidado
familiar. Estas acciones podrian ser lideradas por
educadoras de parvulos, equipos directivos y asistentes
de la educacion, y apoyadas por centros de padres y
apoderados, asi como casas de estudio de formacion
inicial docente y organizaciones dedicadas a la investi-
gacion educativa. Asimismo, se recomienda fomentar
practicas pedagogicas que sean visibles para las fami-
lias —como jornadas abiertas, talleres conjuntos o
muestras de aprendizaje al aire libre— con el fin de
evidenciar los beneficios concretos que experimentan
niNos y ninas que asisten regularmente a la sala cuna o
jardin infantil. Esta accion podria generar un cambio
cultural gradual en la percepcion de la educacion
parvularia como un derecho y una necesidad, y no
COMO una opcion.

Para los elaboradores de politicas publicas, se propone
avanzar en la obligatoriedad progresiva de la educacion
parvularia, comenzando por prekinder, junto con un



plan de expansidon de cobertura que considere las
regiones o comunas mas rezagados. Esta medida seria
positiva porque permitiria disminuir las brechas de
origen en el sistema escolar, equiparando oportunida-
des desde la primera infancia. Sin embargo, su imple-
mentacion requiere resolver dificultades logisticas vy
presupuestarias importantes: la expansion de cupos, la
formacion de educadoras, la habilitacion de infraestruc-
turay la articulacion con gobiernos locales. En paralelo,
se recomienda incorporar apoyos estructurales especi-
ficos como subsidios de movilizacion para las familias,
especialmente en comunas rurales, donde el transporte
es una de las principales barreras identificadas.

Asimismo, se recomienda robustecer los sistemas de
informacion y monitoreo del nivel parvulario, con el
objetivo de hacer seguimiento a las trayectorias educa-
tivas desde sala cuna hasta el ingreso a la educacion
basica. Esto implica avanzar hacia una plataforma
integrada que permita identificar interrupciones, ausen-
tismo cronico o desvinculacion temprana, y activar
alertas oportunas para su abordaje. La evidencia del
piloto implementado por Alcaino y Undurraga (2025),
mediante reportes automatizados de trayectorias
irregulares, demuestra que este tipo de herramientas
no solo son costo-efectivas, sino que ademas fortale-
cen las capacidades de gestion local para prevenir el
abandono y focalizar intervenciones. En este sentido, la
reciente Ley de Modernizacion de la Educacion Parvu-
laria, representa una oportunidad clave para institucio-
nalizar estos mecanismos a nivel nacional y avanzar
hacia una politica de permanencia con enfoque preven-
tivo y territorial.

Por otra parte, se propone Incentivar el reconocimiento
oficial de proyectos educativos innovadores. A partir de
las oportunidades que abre la Ley N° 21.682, se reco-
mienda impulsar procesos de reconocimiento oficial
para jardines infantiles y salas cuna que implementan
metodologias diferenciadoras —como el aprendizaje al
aire libre, metodologias personalizadas del aprendizaje
o el trabajo con comunidades rurales—, siempre que
cumplan con estandares de calidad pertinentes. Reco-
nocer y visibilizar este tipo de proyectos puede aumen-
tar la valoracidon social de la educacion parvularia y
motivar a las familias a matricular a sus hijos en
propuestas pedagogicas alineadas con sus intereses y
contextos.

Ambos niveles de intervencion —el comunitario y el
sistémico— deben estar coordinados. No bastara con
exigir asistencia si no se transforma también la manera
en que las familias valoran y experimentan esta etapa
educativa. Por ello, cualquier politica debe ser acompa-
Nada de procesos de participacion, escucha activa y
adaptacion al contexto que aseguren una implementa-
cion gradualy eficaz.
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La Facultad de Educacion de la Universidad del Desarrollo tiene como objetivo - a traves de su serie Policy Brief
- contribuir al debate publico sobre los desafios claves que enfrenta nuestro sistema educativo. En esta serie,
se ofrecera una vision general de temas educativos complejos, respaldados por investigaciones y datos, y

ademas proporcionaran recomendaciones para el diseno, formulacion y/o evaluacion de politicas educativas.

En resumen, el proposito de estos informes es suministrar informacion respaldada por evidencia y entregar
recomendaciones practicas que influyan en la formulacion de politicas publicas que permitan avanzar hacia
mayores niveles de calidad y equidad en el sistema educativo.

SIGUENOS

©Cee06006


https://www.facebook.com/educacionudd/
https://www.instagram.com/educacionudd/
https://www.linkedin.com/company/educacion-udd/
https://www.tiktok.com/@educacionudd
https://x.com/educacionudd
https://educacion.udd.cl/

